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I.-ldentificacion de la Asignatura

Tipo OBLIGATORIA
Periodo de imparticion 2 curso, 2Q semestre
N° de créditos 4.5

Idioma en el que se imparte Castellano

Il.-Presentacion

Esta asignatura proporciona conocimientos esenciales sobre la posicion institucional, organizacién, tipologia y relacién o
articulacién competencial de las Administraciones publicas en un Estado de Derecho, incluido el conjunto de entidades
especializadas de diversa naturaleza (sector publico) de las que se sirven para dar ejecucion a las leyes. Asimismo proporciona
conocimientos sobre el régimen juridico de los medios materiales (bienes publicos) y humanos (empleados publicos) con los
que se organizan y cumplen dicha funcién ejecutiva y sobre el régimen juridico de la actividad convencional o contractual que
pueden mantener con terceros para procurarse bienes o servicios cuando carecen de ellos. Se trata de conocimientos
integrantes de la formacién esencial en Derecho Administrativo que proporciona la titulacion (Grado en Derecho) y por ello
resulta muy aconsejable haber estudiado previamente las asignaturas "Derecho Constitucional" y "Derecho Administrativo I".
Dicha formacion se sustenta también en actividades que permiten a los estudiantes adquirir las competencias y habilidades que
se indican en otro lugar de esta guia y que resultan imprescindibles para el ulterior ejercicio de profesiones o empleos de
contenido juridico de acuerdo con los objetivos que persigue la titulacion.

I1.B-Presentacion en inglés

This subject provides essential knowledge about the institutional position, organization, typology, and distribution or articulation
of competences of public administrations under the Rule of Law, including the set of specialized organizations of various natures
(the public sector) that they rely on to implement legislation. It also provides knowledge about the legal regime governing the
material resources (public assets) and human resources (public employees) through which these administrations are organized
and carry out their executive functions, as well as the legal framework applicable to the contractual activity they may engage in
with third parties to obtain goods or services they lack. This content forms part of the core training in Administrative Law offered
by the degree (Bachelor of Laws), and it is therefore highly advisable to have previously studied the subjects ¢ Constitutional
Law¢, and ¢ Administrative Law I¢,. This training is also supported by activities that enable students to acquire the competencies
and skills described elsewhere in this guide, which are essential for the future practice of professions or jobs with legal content,
in line with the objectives pursued by the degree.

lll.-Resultados de Aprendizaje
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CGO01. Capacidad de andlisis y sintesis

CGO02. Capacidad de organizacion y planificacion

CGO03. Comunicacion oral y escrita en lengua nativa

CGO05. Conocimientos de informatica relativos al &mbito de estudio

CGO07. Resolucion de problemas

CGO08. Capacidad de decision

CG13. Razonamiento critico

CG20. Motivacion por la calidad

CEO05. Que los estudiantes conozcan y dominen el marco normativo regulador de las relaciones y de las instituciones juridico-
privadas nacionales e internacionales

» Leyenda para las titulaciones no adaptadas al RD 822/21: CB - competencias basicas, CG - competencias generales, CE - competencias
especificas, CT - competencias transversales.
« Leyenda para las titulaciones adaptadas al RD 822/21: CON - conocimientos, COM - competencias, HAB - habilidades.
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IV.-Contenido

IV.A.-Temario de la asignatura

I. LA ORGANIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Tema 1. Derecho y personalidad. La personificacion juridica del poder politico. La capacidad juridica de las Administraciones
publicas. La pluralidad de Administraciones publicas: su tipologia. El inventario de Administraciones y entes publicos. Fondos y
entidades sin personalidad. Las relaciones interadministrativas: colaboracion, cooperacion y coordinacion. Traslaciones
competenciales (delegacion intersubjetiva, encomienda de gestion, sustitucion o subrogacion).

Tema 2. Principios y normas de la organizacidon administrativa. La teoria del 6rgano: organizacion interna de los entes
publicos. Clases de érganos. En especial, los érganos colegiados. Abstencion y recusacion de los titulares de los érganos. La
competencia. Criterios de distribucién competencial (material, territorial, jerarquico). Problemas en torno a la competencia: los
conceptos de desconcentracion, delegacion, avocacion, encomienda de gestidn, delegacion de firma y suplencia. En especial,
el régimen de la delegacion organica. La coordinacién de competencias. Los conflictos de atribuciones y su régimen: diferencias
entre los conflictos intersubjetivos y los conflictos interorganicos.

Tema 3. La Administracion General del Estado. Panorama histérico y general de su organizacion. Organos centrales:
Consejo de Ministros, Presidencia del Gobierno, Vicepresidencias, Comisiones Delegadas del Gobierno, Ministerios: la
organizacion ministerial. Organos periféricos. Organos exteriores. Organos consultivos; en especial, el Consejo de Estado.
Tema 4. Las Administraciones de las Comunidades Autdnomas. Planteamiento general: marco constitucional, autonomia
politica y descentralizacion. La organizacion politica y administrativa de las Comunidades Auténomas. La distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunida-des Auténomas: legislacién y ejecucion. La efectividad de las competencias: los
traspasos de funciones y servicios. El régimen juridico de las competencias autondmicas. Relaciones de las Comunidades
Autbnomas con otros entes administrativos.

Tema 5. Las Administraciones locales. El significado del régimen local. La Administracion Local en la Constitucién de 1978: el
principio de autonomia y su garantia institucional. La articulacion de competencias entre el Estado, las Comunidades
Auténomas y los entes locales. EI municipio: origen y evolucién histérica. La actual configuracion municipal. El territorio. La
poblacién. La organizacion municipal: el alcalde, los concejales, el Ayuntamiento pleno y la Comision de Gobierno; referencia al
sistema electoral local. La potestad normativa local: ordenanzas y reglamentos. Las entidades de ambito inferior al municipio.
Las mancomunidades de municipios. La comarca y los problemas de los pequefios municipios. Las areas metropolitanas de las
grandes ciudades. La provincia: origen y evolucion histérica. Configuracion de la Diputacion Provincial: organizacién y
competencias. Las Diputaciones provinciales en las Comunidades Autbnomas uniprovinciales. Funcionamiento y régimen
juridico de los entes locales. Relaciones interadministrativas: colaboracion y control. La isla.

Tema 6. Las Administraciones especializadas y demés entidades del sector publico. La llamada Administraciéon
institucional o de gestion. Planteamiento general del problema e intentos clasificatorios. Formas de personificacién y régimen
juridico. Los organismos autbnomos. Las Agencias estatales. Las entidades de Derecho publico sujetas al Derecho privado: sus
limites. Las empresas publicas. Las fundaciones publicas. Las denominadas Administraciones independientes o neutrales.
Tema 7. Los entes de la Administracion corporativa. Las Corporaciones de Derecho Publico. Naturaleza y régimen juridico:
su problematica. Diferentes clases. En especial, los Colegios profesionales.

Tema 8. La “Administracion” de la Union Europea: su singularidad. La organizacién eurocomunitaria. Principios rectores de la
Administracion Europa. Administracion directa e indirecta.

Il. LOS MEDIOS MATERIALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Tema 9. Los recursos y bienes publicos: tipologia. Hacienda, patrimonio y dominio publico. El dominio publico:
planteamiento histérico, significado actual y concepto. La distincion entre bienes demaniales y bienes patrimoniales. La
afectacion de bienes al dominio publico: sus clases. Inicio y cese de la demanialidad. Las mutaciones demaniales.

Tema 10. La utilizacion del dominio publico. Modalidades. Utilizacién directa por la Administracién: las reservas demaniales.
Utilizacion por los particulares. Uso comun general, uso comun especial y uso privativo: naturaleza juridica de los distintos usos.
En especial, la concesion de demanial como titulo del uso especial y privativo: algunos ejemplos significativos. La proteccion
del dominio publico. Enumeracion de las técnicas de proteccion. Los catalogos. La facultad de deslinde. El reintegro posesorio
0 recuperacion de oficio. La policia demanial. La imprescriptibilidad del dominio publico. La inalienalibilidad. La
inembargabilidad. El dominio publico y el registro de la propiedad: planteamiento tradicional y novedades legislativas.

Tema 11. Dominio publico especial (i). Las aguas continentales. La propiedad de las aguas. El dominio publico hidraulico
del Estado. Usos y aprovechamientos de las aguas publicas; en particular, la concesion de aguas. La Administracion Pablica del
agua: las Confederaciones Hidrograficas. La planificacion hidroldgica y el Plan Hidroldgico Nacional. Las transferencias de
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materia de contratacion.

recursos hidraulicos entre cuencas. Las comunidades de usuarios. La proteccion de dominio publico hidraulico y de la calidad
de las aguas. Infracciones y sanciones. Las obras hidraulicas.

Tema 12: Dominio publico especial (ii). EIl dominio maritimo-terrestre. Significado histérico y regulacion vigente. Referencia
general a la Ley de Costas y a la Ley de Puertos. Bienes que integran el dominio publico maritimo-terrestre y su régimen
juridico. El mar territorial. La zona maritimo-terrestre. Utilizacion del demanio maritimo. Limitaciones a la propiedad sobre
terrenos contiguos a la ribera del mar. Infracciones y sanciones. Los puertos: titularidad, organizacion, planificacion, gestién y
régimen de explotacion. El reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Il. LOS MEDIOS HUMANOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (EL EMPLEO PUBLICO).

Tema 13. Los empleados publicos. Planteamiento general: la regulacion histérica del empleo publico. Los principios
constitucionales en materia de funcion puablica. La regulacion actual. Empleados laborales y funcionarios publicos: regimenes
juridicos. La funcién publica. Concepto y clases de funcionarios. Ordenacion: grupos, cuerpos, niveles, grados y puestos de
trabajo. La oferta de empleo publico. Los sistemas de seleccién de personal y provision de puestos de trabajo.

Tema 14: El estatuto del empleado publico. Adquisicién y pérdida de la condicién de funcionario. Derechos y deberes.
Promocién profesional y carrera administrativa. Situaciones administrativas. Régimen de incompatibilidades. Responsabilidad
de los funcionarios publicos: civil, penal y disciplinaria.

IV. LA ACTIVIDAD CONVENCIONAL DE LA ADMINISTRACION.

Tema 15. La actividad convencional de la Administracion: tipologia. Los contratos administrativos: planteamiento general.
Derecho aplicable y jurisdiccion competente: la teoria de los actos separables. Los diferentes tipos de contratos publicos. Las
partes del contrato administrativo: poder adjudicador y adjudicatario. La preparacion del contrato (expediente y pliegos).
Sistemas de seleccién del contratista, adjudicacién y formalizacién (procedimiento de contratacién). La ejecucion del contrato:
prerrogativas de la Administracién. La invalidez de los contratos. El control administrativo y judicial: el, recurso especial en

IV.B.-Actividades formativas

Tipo

Descripcion

Asistencia a clases teéricas

Se imparten clases magistrales en directo, por
videoconferencia, que pueden ser luego visionadas en diferido
a través del Aula Virtual de la asignatura.

Resolucion de ejercicios, problemas, casos

Realizacion de ejercicios tedrico practicos (resolucion de
casos sencillos, interpretacion de textos legales y sentencias,
andlisis de problemas...).

Lecturas

Lectura articulos, libros 0 manuales, textos legales y
documentos judiciales o administrativos sugeridos por los
profesores.

Otras actividades

Manejo elemental de aplicaciones y bases de datos
documentales (BOE, DOCE, CENDQJ, INVENTE, Plataformas
de contratacion...).

Otras actividades

Debate sobre noticias, temas, controversias, dudas a través
del foro del Aula Virtual.

Tutorias académicas

Tutorias individuales o grupales por via telemética.
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V.-Tiempo de trabajo del alumnado (30h grado y 25h master)

Clases tedricas (videoconferencias online) 20
Resolucion préacticas de resolucion de ejercicios, casos, etc 20
online.

Practicas en laboratorios experimentales, tecnolégicos,

clinicos, campo, etc. 0
Realizacion de pruebas 5
Tutorias académicas online 30
Actividades relacionadas: jornadas, seminarios, etc. 6
Lectura y comprension de materiales 22
Preparacién de practicas/ejercicios/casos 16
Preparacién de pruebas 16
Total de horas de trabajo del alumnado 135

VI.-Metodologia y plan de trabajo

Tipo

Periodo

Contenido

Clases Te6ricas

Semana 1 a Semana 15

Clases magistrales en directo, por

videoconferencia, que también pueden
ser visionadas en diferido a través del

Aula Virtual de la asignatura.

Resolucion de ejercicios, problemas,
casos

Semana 1 a Semana 15

Realizacion de ejercicios teérico-

practicos (resolucion de casos sencillos,

aplicacion de preceptos legales,
interpretacion de textos legales y
sentencias, analisis de problemas,
localizacién de informacion legal o
institucional en bases de datos).

Tutorias académicas

Semana 1 a Semana 15

Tutorias individuales o grupales por
medios telematicos.
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Otras actividades

Semana 1 a Semana 15

-Formacion en el manejo elemental de
aplicaciones y bases de datos
documentales (BOE, DOCE, CENDQJ,
INVENTE, Plataformas de
contratacion...). -Debate sobre noticias,
temas, controversias, dudas a través del
foro del Aula Virtual. -Lectura de
articulos, libros o manuales, textos
legales y documentos judiciales o
administrativos sugeridos por los
profesores.

Pruebas

Semana 15 a Semana 15

Evaluacion de competencias,
conocimientos y habilidades en los
términos indicados en la guia docente.
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VIl.-Método de evaluacion

El modelo de evaluacion general es la evaluacion continua, tal como establece el Reglamento de evaluacion de los resultados
de aprendizaje de la Universidad Rey Juan Carlos.

Deberan utilizarse todos los sistemas de evaluacion establecidos para la asignatura en la memoria de la titulacion, excepto
aquellos que tuviesen una ponderacion minima del 0%, que podran utilizarse en los cursos académicos en los que el
profesorado lo considere oportuno. Cada uno de los sistemas de evaluacién podra ser aplicado mediante una o mas actividades
de evaluacion, coherentes con ese sistema. Ninguna de las actividades de evaluacion podra superar individualmente el 60% de

la calificacion global de la asignatura.

La suma de las actividades de evaluacion no revaluables no podra superar el 40% de la calificacion global de la asignatura y, en
general, no deberian tener nota minima (salvo en el caso de actividades de caracter practico en las que, estrictamente, no
pudieran reproducirse en la convocatoria extraordinaria las condiciones de evaluacion de la convocatoria ordinaria).

El alumnado que no consiga superar la asignatura en la convocatoria ordinaria, o no se hayan presentado, podran presentarse
a la convocatoria extraordinaria Unicamente a las actividades de evaluacién revaluables no superadas.

El uso de herramientas basadas en inteligencia artificial esta prohibido en cualquier ejercicio y prueba de evaluacion de la
asignatura salvo que el profesor lo indique de forma explicita en el enunciado o en el material de esta. En caso de que esté
permitido, se daran indicaciones precisas de qué usos estan permitidos y cuales no.

La distribucién y caracteristicas de las actividades de evaluacion son las que se describen a continuacion.

VII.A.- Descripcién de las actividades de evaluacion y su ponderacion
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Convocatoria ordinaria.
La asignatura se evaluard mediante evaluacién continua en convocatoria ordinaria segun la siguiente distribucion de

actividades
. L, - . Revaluable (C.
Sistema de evaluacién Ponderacién Nota minima o
Extraordinaria)
Examen final presencial 60 % 5 Si
Ejercicio lectura 10 % 5 Si
Ejercicios de caso y ensayo 30 % 0 NO*
(*)Actividad no reevaluable por tratarse de ejercicios de realizacién colectiva de imposible o muy dificil repeticion en el
periodo de convocatoria extraordinaria.

En la realizacion de las pruebas y ejercicios debe ponerse especial cuidado en la expresion escrita, tanto en el orden gramatical
como sintactico. Los ejercicios o pruebas que contengan errores sintacticos o de puntuacién graves o tres o mas faltas de
ortografia seran calificados con cero puntos.

Se considerara que el estudiante ha adquirido los conocimientos y competencias exigidos si su calificacion ponderada es igual o
superior a 5 sobre 10 puntos. Los resultados de las actividades de evaluacion continua se podran sumar y ponderar siempre
gue se haya obtenido una nota minima de 5 sobre 10 en el examen final. En caso contrario se considera que el estudiante no
ha adquirido dichas competencias y la asignatura estara suspensa.

Los estudiantes con dispensa académica deben asistir al examen presencial y seran evaluados sobre los mismos
conocimientos, competencias y habilidades que el resto de estudiantes.

Convocatoria extraordinaria.

La evaluacion en convocatoria extraordinaria se realizara con la nota obtenida en las actividades reevaluadas que se ponderara,
con las mismas condiciones y proporcién que para la convocatoria ordinaria, con la nota de las restantes actividades (esto es,
las no reevaluables y las reevaluables superadas en el periodo ordinario). Se considerara que el estudiante ha adquirido las
competencias si su calificacion ponderada es igual o superior a 5 sobre 10 puntos.

Convocatoria adelantada.

La evaluacién en convocatoria adelantada se realizara mediante un examen teérico-practico sobre los conocimientos,
competencias y habilidades indicados en esta guia docente.Se considerara superada la asignatura si la nota obtenida en esta
prueba es igual o superior a 5 puntos.

Conducta académica.

El equipo docente podra hacer uso de herramientas para la deteccion de plagios o uso no autorizado de inteligencia artificial en
la realizacion de las pruebas y ejercicios propuestos. Las infracciones de la ética universitaria conllevaran la calificacion de
suspenso (0 puntos) en la prueba en la que se detecten, sin perjuicio de la exigencia de responsabilidad disciplinaria por la
comision de una falta grave de las recogidas en la Normativa de Conducta Académica. Se consideran especialmente contrarias
a la ética universitaria las infracciones a los derechos de propiedad intelectual (plagio, omisién de la cita del autor), el uso
encubierto, no declarado o desautorizado de herramientas de inteligencia artificial generativa, la utilizacion en los examenes de
fuentes de informacion impropias, la firma por compafieros ausentes en los controles de asistencia y todo tipo de fraude que
tenga como finalidad alterar la objetividad de la evaluacion.

VII.B.- Evaluacion del alumnado con dispensa académica de asistencia a clase

La concesién de Dispensa Académica de Asistencia a Clase (DAAC) no implica que se quede automaticamente eximido de
participar en las actividades de evaluacion continua ni en las actividades formativas presenciales de asistencia obligatoria
establecidas en la guia docente. Una vez concedida la dispensa, el alumnado debera contactar con el docente, que podria
proponerle las adaptaciones que considere convenientes, siempre que garanticen la adquisicién y adecuada evaluacion de los
resultados de aprendizaje previstos. El alumnado deberd mantener a lo largo de curso una comunicacion fluida con el docente
para que este le proporcione informacion sobre las fechas en que se realizaran esas actividades formativas y de evaluacién, en
caso de que su programacion no estuviese ya fijada y a disposicion del alumnado en el momento de la concesién de la

dispensa.
Asignatura con posibilidad de dispensa: Si

VII.C.- Revisién y reclamacién de las actividades de evaluacién
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Se realizara conforme al Reglamento de evaluacion de los resultados de aprendizaje de la Universidad Rey Juan Carlos.

VII.D.- Alumnado con discapacidad o necesidades educativas especiales

Con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminacion, la accesibilidad universal y la mayor garantia de
éxito académico, las adaptaciones curriculares para alumnado con discapacidad o con necesidades educativas especiales
seran pautadas por la Unidad de Atencién a Personas con Discapacidad, de acuerdo con la normativa que regula el servicio de
Atencion a Estudiantes con Discapacidad, aprobada por Consejo de Gobierno de la Universidad Rey Juan Carlos.

Para que esas adaptaciones puedan realizarse, sera requisito la emisiéon de un informe de adaptaciones curriculares por parte
de dicha Unidad, por lo que el alumnado con discapacidad o necesidades educativas especiales deberan contactar con este
servicio para analizar conjuntamente las distintas opciones.

VIILE.- Conducta académica, integridad y honestidad académica

La Universidad Rey Juan Carlos esta plenamente comprometida con los més altos estandares de integridad y honestidad
académica, por lo que estudiar en la URJC supone asumir y suscribir los valores de integridad y la honestidad académica
recogidos en el Codigo Etico de la Universidad.

Para acompafiar este proceso, la Universidad dispone de la Normativa de Convivencia de la Universidad Rey Juan Carlos y de
diferentes herramientas (antiplagio, supervision) que ofrecen una garantia colectiva para el completo desarrollo de estos valores

esenciales.

Las herramientas basadas en inteligencia artificial pueden mejorar la experiencia de aprendizaje, pero debe utilizarse de forma
ética, legal, honesta y transparente. Por este motivo, deben seguirse las recomendaciones de uso adecuado indicadas por los
docentes de la asignatura.
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VIIl.-Recursos y materiales didacticos

Bibliografia basica

COSCULLUELA MONTANER, Luis. Manual de Derecho Administrativo, 362 ed., Aranzadi, 2025 (ISBN: 978-84-1085-253-2).
ESTEVE PARDO, José. Lecciones de Derecho Administrativo, 132 ed., Marcial Pons, 2026 (ISBN: 979-13-87913-60-1).
FERNANDEZ FARRERES, German. Sistema de Derecho Administrativo (1 y Il), 72 ed. Aranzadi-La Ley, 2024 (ISBN: 978-84-
1030-809-1 y 978-84-1030-807-7).

MARTIN REBOLLO, Luis. Manual de Derecho Administrativo (y guia para el estudio de las Leyes Administrativas), 92 ed.,
Aranzadi-La Ley, 2025 (ISBN: 978-84-1085-237-2).

MARTIN REBOLLO, Luis. Empleo publico, Aranzadi, 2026 (ISBN: 978-84-1085-893-0).

MARTIN REBOLLO, Luis. Contratos publicos, Aranzadi, 2026 (ISBN: 9788410858466).

PARADA VAZQUEZ, Ramén / LORA-TAMAYO VALLVE, Marta. Derecho Administrativo |1l (Bienes publicos. Derecho
Urbanistico), Dykinson, 2019 (ISBN: 978-84-1324-175-3).

SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho Administrativo (parte general), 212 ed., Tecnos, 2025 (ISBN: 978-84-3099-270-6).
SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho de la funcion publica, 182 ed., Tecnos, 2025 (ISBN: 978-84-3099-265-2).

SANTAMARIA PASTOR, Alfonso. Principios de Derecho Administrativo general, 62 ed., lustel, 2025 (ISBN: 978-84-9890-462-8).
VELASCO CABALLERO, Francisco. / DARNACULLETA, Mercé (dirs.), Manual de Derecho Administrativo, 32 ed., Marcial Pons,
2025 (ISBN 978-84-1381-999-0).

Bibliografia complementaria

Se proporcionaran a los estudiantes otras referencias bibliograficas para las actividades formativas de la asignatura.

IX.-Profesorado

Nombre y apellidos MARCOS GOMEZ PUENTE
Correo electrénico marcos.gomez@urjc.es
Departamento Derecho Publico 1 y Ciencia Politica
Campus de imparticion Madrid - Vicalvaro

Categoria Catedratico/a de Universidad
Titulaciéon académica Doctor

Responsable de asignatura Si

Para consultar las tutorias péngase en contacto con el/la

Horario de tutorias , L.
profesor/a a través de correo electronico

N° de Quinquenios 3
N° de Sexenios 3
N° de Sexenios de transferencia 1
N° de evaluaciones positivas Docentia 0
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