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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

I.-Identificación de la Asignatura

Tipo OBLIGATORIA

Período de impartición 1 curso, 1S semestre

Nº de créditos 6

Idioma en el que se imparte Castellano

II.-Presentación

La lucha contra el terrorismo exige la adopción de una serie de estrategias que, en no pocas ocasiones, despiertan reticencias

por su difícil encaje en el ordenamiento jurídico. En concreto, la Constitución española proclama una serie de derechos y

libertades fundamentales que, con frecuencia, se ven afectados por las distintas medidas que el Estado adopta de cara a

combatir dicho fenómeno: la libertad personal, la inviolabilidad del domicilio, el secreto de las comunicaciones, los derechos del

detenido, o el derecho de participación, son sólo algunos de los múltiples elementos a tener en cuenta a la hora de adoptar una

normativa que permita una lucha eficaz a la vez que respetuosa con los derechos individuales.

La presente asignatura pretende dotar al alumno de una visión general sobre la legislación aplicable en materia de terrorismo,

tanto desde una perspectiva constitucional, como penal y procesal.

 

III.-Resultados de Aprendizaje

CE03. Saber utilizar los principios y valores constitucionales como herramienta de trabajo en la interpretación del sistema

político y del ordenamiento jurídico y respetarlos en el desarrollo de las relaciones profesionales en el ámbito del terrorismo.

CE04. Adquisición de una conciencia crítica en el análisis del sistema político y del ordenamiento jurídico y de los actores

implicados en la elaboración de políticas públicas contra el terrorismo y en la aplicación de estas.

CE05. Tomar conciencia del papel de la jurisprudencia en nuestro ordenamiento, desde una perspectiva comparada con otros

sistemas políticos y jurídicos.

CE06. Desarrollo de la oratoria y de la dialéctica en torno a esa dimensión de las ciencias jurídicas y sociales

CE16. Capacidad de análisis y prevención de las consecuencias políticas, humanas y jurídicas derivadas de la aplicación del

terrorismo en una democracia.

CE18. Desarrollo de la sensibilidad hacia los temas vinculados a la problemática de las víctimas del terrorismo.

CE21. Capacidad para anticipar las dificultades que la aplicación de determinadas medidas antiterroristas pueden generar en

contextos democráticos

CE26. Los límites constitucionales que en materia de legislación antiterrorista existen.

CE02. Capacidad para la investigación mediante el manejo y análisis de las fuentes jurídicas europeas y nacionales (legislación,

jurisprudencia, doctrina), así como mediante el dominio de las técnicas informáticas en la obtención de información jurídica
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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

 Leyenda para las titulaciones no adaptadas al RD 822/21: CB - competencias básicas, CG - competencias generales, CE - competencias

específicas, CT - competencias transversales.

•

 Leyenda para las titulaciones adaptadas al RD 822/21: CON - conocimientos, COM - competencias, HAB - habilidades.•
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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

IV.-Contenido

IV.A.-Temario de la asignatura

Temario de la asignatura

 

Bloque temático Tema Apartados

I.- EL MARCO CONSTITUCIONAL

Tema 1. El significado de los derechos

fundamentales en el Estado social y

democrático de Derecho

El proceso de conceptualización de los

derechos y libertades.- Las garantías de

los derechos fundamentales.- La

interpretación de los derechos y

libertades.

 
Tema 2 Normalidad y emergencia

constitucional

1. Introducción: la normalidad

constitucional.- La respuesta estatal

ante la emergencia constitucional en el

derecho comparado.- La aplicación de

los estados excepcionales en España.-

Las medidas excepcionales en los

principales tratados internacionales.

 
Tema 3. El derecho de asociación y los

partidos políticos.

Asociaciones y partidos políticos.- Los

partidos políticos como elemento

indispensable de toda democracia.-

¿Son válidas todas las ideas en

democracia?.- La prohibición de

partidos en los principales

ordenamientos jurídicos europeos.- La

doctrina del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos.- Las decisiones

jurisdiccionales más polémicas.

 

 

Tema 4. Libertad religiosa y terrorismo

islamista.

 

Terrorismo internacional, terrorismo

yihadista, terrorismo islamista.- La

libertad religiosa y sus límites.

Discriminación, islamofobia,

sentimientos religiosos, discurso de

odio.- El Acuerdo de cooperación con la

Comisión Islámica de España (Ley

26/1992).- El Plan Estratégico Nacional

de Lucha contra la Radicalización

Violenta y la libertad religiosa.

 

II.- GARANTÍAS PENALES. Tema 5. El principio de legalidad penal.

Separación de poderes.- Garantías

constitucionales y garantías legales.- El

principio de legalidad penal.- La

exigencia de reserva absoluta de ley.- El

principio de irretroactividad de las

normas penales desfavorables y el

problema de la naturaleza de la

retroactividad de las normas penales

favorables.- El mandato de

determinación o certeza.- La prohibición

de la interpretación analógica.-
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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

 

Tema 6. El principio ne nis in idem.

Otros principios limitativos del ius

puniendi

El principio ne bis in idem.- El principio

de responsabilidad por el hecho.- El

principio de responsabilidad por hecho

propio o de personalidad de las penas.-

El principio de proporcionalidad.- El

principio de igualdad.

 

 

 

 

 

 

 

Tema 7. La abolición de la pena de

muerte, y la prohibición de las torturas,

penas o tratos inhumanos o

degradantes.

La abolición de la pena de muerte.- La

prohibición de las torturas, penas o

tratos inhumanos o degradantes.- Los

delitos relativos a estas conductas en el

Código Penal.- El Comité Europeo para

la prevención de la tortura

III.- GARANTÍAS PROCESALES
Tema 8.  Libertad personal, detención e

incomunicación.

Derecho a la libertad.- La detención,

según el artículo 17.2 de la

Constitución.- Los derechos del

detenido y su incomunicación.

 
Tema 9. Inviolabilidad del domicilio y

secreto de las comunicaciones.

Análisis de los apartados 2 y 3 del

artículo 18.2 de la Constitución.

 

Tema 10. La suspensión de estos

derechos en virtud del artículo 55.2 de

la Constitución.

Análisis del artículo 55.2 de la

Constitución.

 

 

 

IV.B.-Actividades formativas

Tipo Descripción

Prácticas / Resolución de ejercicios

Prácticas externas en el Instituto Español de Estudios

Estratégicos, el Centro de Análisis y Prospectiva de la Guardia

Civil, o fundaciones de víctimas del terrorismo, entre otros

lugares.
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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

V.-Tiempo de trabajo del alumnado (30h grado y 25h máster)

Clases teóricas 36

Clases de resolución de ejercicios, problemas, casos, etc. 6

Prácticas en laboratorios experimentales, tecnológicos,

clínicos, campo, etc.
0

Realización de pruebas 6

Tutorías académicas 6

Actividades relacionadas: jornadas, seminarios, etc. 6

Preparación de clases teóricas 30

Preparación de prácticas/ejercicios/casos 30

Preparación de pruebas 30

Total de horas de trabajo del alumnado 150

VI.-Metodología y plan de trabajo

Tipo Periodo Contenido

Clases Teóricas Semana 1 a Semana 4
Marco constitucional en relación con la

legislación antiterrorista

Clases Teóricas Semana 5 a Semana 8 Garantías Penales

Clases Teóricas Semana 9 a Semana 12 Garantías Procesales
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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

VII.-Método de evaluación

El modelo de evaluación general es la evaluación continua, tal como establece el Reglamento de evaluación de los resultados

de aprendizaje de la Universidad Rey Juan Carlos.

Deberán utilizarse todos los sistemas de evaluación establecidos para la asignatura en la memoria de la titulación, excepto

aquellos que tuviesen una ponderación mínima del 0%, que podrán utilizarse en los cursos académicos en los que el

profesorado lo considere oportuno. Cada uno de los sistemas de evaluación podrá ser aplicado mediante una o más actividades

de evaluación, coherentes con ese sistema. Ninguna de las actividades de evaluación podrá superar individualmente el 60% de

la calificación global de la asignatura.

La suma de las actividades de evaluación no revaluables no podrá superar el 40% de la calificación global de la asignatura y, en

general, no deberían tener nota mínima (salvo en el caso de actividades de carácter práctico en las que, estrictamente, no

pudieran reproducirse en la convocatoria extraordinaria las condiciones de evaluación de la convocatoria ordinaria).

El alumnado que no consiga superar la asignatura en la convocatoria ordinaria, o no se hayan presentado, podrán presentarse

a la convocatoria extraordinaria únicamente a las actividades de evaluación revaluables no superadas.

La distribución y características de las actividades de evaluación son las que se describen a continuación.

VII.A.- Descripción de las actividades de evaluación y su ponderación
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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

VII.-Método de evaluación

El modelo de evaluación general es la evaluación continua, tal como establece el Reglamento de evaluación de los

resultados de aprendizaje de la Universidad Rey Juan Carlos.

Deberán utilizarse todos los sistemas de evaluación establecidos para la asignatura en la memoria de la titulación,

excepto aquellos que tuviesen una ponderación mínima del 0%, que podrán utilizarse en los cursos académicos en los

que el profesorado lo considere oportuno. Cada uno de los sistemas de evaluación podrá ser aplicado mediante una o

más actividades de evaluación, coherentes con ese sistema. Ninguna de las actividades de evaluación podrá superar

individualmente el 60% de la calificación global de la asignatura.

La suma de las actividades de evaluación no revaluables no podrá superar el 40% de la calificación global de la

asignatura y, en general, no deberían tener nota mínima (salvo en el caso de actividades de carácter práctico en las que,

estrictamente, no pudieran reproducirse en la convocatoria extraordinaria las condiciones de evaluación de la

convocatoria ordinaria).

Los estudiantes que no consigan superar la asignatura en la convocatoria ordinaria, o no se hayan presentado, podrán

presentarse a la convocatoria extraordinaria únicamente a las actividades de evaluación revaluables no superadas.

La distribución y características de las actividades de evaluación son las que se describen a continuación.

VII.A.- Descripción de las pruebas de evaluación y su ponderación
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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

DESCRIPCIÓN DE LAS PRUEBAS DE EVALUACIÓN

1. Primera prueba teórico-práctica

A. Valor: 30% de la nota final de la asignatura.

b. Realización de la prueba: según lo que establezca el calendario oficial de la Universidad Rey Juan Carlos.

c. Modalidad presencial.

d. No se requiere nota mínima.

e. Prueba reevaluable.

2. Segunda prueba teórico-práctica

a. Valor: 30% de la nota final de la asignatura.

b. Realización de la prueba: según lo que establezca el calendario oficial de la Universidad Rey Juan Carlos.

c. Modalidad presencial.

d. No se requiere nota mínima.

e. Prueba reevaluable.

3. Actividades grupales y/o individuales

a. Valor: 30% de la nota final de la asignatura.

b. Realización de estas actividades: entre la semana 2 y la semana 15.

c. Modalidad presencial.

d. No se requiere nota mínima.

e. Actividad no reevaluable.

 

4. Participación en el aula

a. Valor: 10% de la nota final de la asignatura

c. Modalidad presencial.

d. No se requiere nota mínima.

e. Elemento no reevaluable.

Para la superación de la asignatura será necesario haber asistido, al menos, al 80% de las sesiones.

Observaciones generales: Sin menoscabo de los derechos y deberes de los estudiantes recogidos en el Estatuto del

Estudiante (RD 1791/2010), en los Estatutos de la URJC y en su normativa interna, el alumno debera¿ atender a las

siguientes aclaraciones: a) ORTOGRAFI¿A Y EXPRESIO¿N. En todas las pruebas evaluables se tendra¿ en cuenta la

redaccio¿n y la correccio¿n gramatical. Errores ortogra¿ficos, de acentuacio¿n, de puntuacio¿n o de redaccio¿n

penalizara¿n la calificacio¿n final conforme al criterio que establezca cada profesor/a al inicio del curso. b) TRABAJOS.

Los Trabajos deben de ser originales. Cuando se empleen fragmentos ajenos, estara¿n convenientemente citados. Su

uso no puede ser indiscriminado. Se recuerda al alumno que el plagio es un delito: comprobado fehacientemente,

supondra¿ el suspenso automa¿tico de la asignatura. 

VII.B.- Evaluación de estudiantes con dispensa académica de asistencia a clase

La concesión de Dispensa Académica de Asistencia a Clase (DAAC no implica que el estudiante quede automáticamente

eximido de participar en las actividades de evaluación continua ni en las actividades formativas presenciales de asistencia

obligatoria establecidas en la guía docente. Una vez concedida la dispensa, el estudiante deberá contactar con el

docente, que podría proponerle las adaptaciones que considere convenientes, siempre que garanticen la adquisición y

adecuada evaluación de los resultados de aprendizaje previstos. El estudiante deberá mantener a lo largo de curso una

comunicación fluida con el docente para que este le proporcione información sobre las fechas en que se realizarán esas

actividades formativas y de evaluación, en caso de que su programación no estuviese ya fijada y a disposición de los

estudiantes en el momento de la concesión de la dispensa.

Asignatura con posibilidad de dispensa: Si

VII.C.- Revisión de las pruebas de evaluación

Se realizará conforme al Reglamento de evaluación de los resultados de aprendizaje de la Universidad Rey Juan Carlos.
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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

VII.D.- Estudiantes con discapacidad o necesidades educativas especiales

A fin de garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminación, la accesibilidad universal y la mayor garantía de

éxito académico, los y las estudiantes con discapacidad o con necesidades educativas especiales podrán solicitar

adaptaciones curriculares para el seguimiento de sus estudios. Esas adaptaciones serán pautadas por la Unidad de

Atención a Personas con Discapacidad de la Universidad Rey Juan Carlos, de acuerdo con la normativa que regula el

servicio de Atención a Estudiantes con Discapacidad de la Universidad.

Dicha Unidad emitirá un informe de adaptaciones curriculares, por lo que los y las estudiantes con discapacidad o

necesidades educativas especiales deberán contactar con la Unidad (discapacidad.programa@urjc.es), a fin de analizar

conjuntamente las distintas alternativas.

VII.E.- Conducta académica, integridad y honestidad académica

 

 

La Universidad Rey Juan Carlos está plenamente comprometida con los más altos estándares de integridad y

honestidad académica, por lo que estudiar en la URJC supone asumir y suscribir los valores de integridad y la

honestidad académica recogidos en el Código Ético de la Universidad (https://www.urjc.es/codigoetico).

 

Para acompañar este proceso, la Universidad dispone de la Normativa de Convivencia de la Universidad Rey Juan

C a r l o s

((https://www.urjc.es/images/Universidad/Presentacion/normativa/normativa%20convivencia%20universitaria.pdf) y

de diferentes herramientas (antiplagio, supervisión) que ofrecen una garantía colectiva para el completo desarrollo

de estos valores esenciales.

VII.B.- Evaluación del alumnado con dispensa académica de asistencia a clase

La concesión de Dispensa Académica de Asistencia a Clase (DAAC) no implica que se quede automáticamente eximido de

participar en las actividades de evaluación continua ni en las actividades formativas presenciales de asistencia obligatoria

establecidas en la guía docente. Una vez concedida la dispensa, el alumnado deberá contactar con el docente, que podría

proponerle las adaptaciones que considere convenientes, siempre que garanticen la adquisición y adecuada evaluación de los

resultados de aprendizaje previstos. El alumnado deberá mantener a lo largo de curso una comunicación fluida con el docente

para que este le proporcione información sobre las fechas en que se realizarán esas actividades formativas y de evaluación, en

caso de que su programación no estuviese ya fijada y a disposición del alumnado en el momento de la concesión de la

dispensa.

Asignatura con posibilidad de dispensa: Sí

VII.C.- Revisión y reclamación de las actividades de evaluación

Se realizará conforme al Reglamento de evaluación de los resultados de aprendizaje de la Universidad Rey Juan Carlos.

VII.D.- Alumnado con discapacidad o necesidades educativas especiales

Con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminación, la accesibilidad universal y la mayor garantía de

éxito académico, las adaptaciones curriculares para alumnado con discapacidad o con necesidades educativas especiales

serán pautadas por la Unidad de Atención a Personas con Discapacidad, de acuerdo con la normativa que regula el servicio de

Atención a Estudiantes con Discapacidad, aprobada por Consejo de Gobierno de la Universidad Rey Juan Carlos.

Para que esas adaptaciones puedan realizarse, será requisito la emisión de un informe de adaptaciones curriculares por parte

de dicha Unidad, por lo que el alumnado con discapacidad o necesidades educativas especiales deberán contactar con este

servicio para analizar conjuntamente las distintas opciones.

VII.E.- Conducta académica, integridad y honestidad académica
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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

La Universidad Rey Juan Carlos está plenamente comprometida con los más altos estándares de integridad y honestidad

académica, por lo que estudiar en la URJC supone asumir y suscribir los valores de integridad y la honestidad académica

recogidos en el Código Ético de la Universidad.

Para acompañar este proceso, la Universidad dispone de la Normativa de Convivencia de la Universidad Rey Juan Carlos y de

diferentes herramientas (antiplagio, supervisión) que ofrecen una garantía colectiva para el completo desarrollo de estos valores

esenciales.
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LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

VIII.-Recursos y materiales didácticos

Bibliografía básica

AGUADO CORREA, T., El principio de proporcionalidad en Derecho Penal, EDERSA, Madrid, 1999.

ÁLVAREZ CONDE, E., Curso de Derecho Constitucional, Tecnos, Madrid, 2008.- Derecho de Partidos, 2º edición, Colex, Madrid,

2013.

BACHMEIER WINTER, L., Terrorismo, proceso penal y derechos fundamentales, Marcial Pons, 2012.

BANACLOCHE PALAO, J., La libertad personal y sus limitaciones, McGraw-Hill, 1996.

CABEZUDO BAJO, M. J., La inviolabilidad del domicilio y el proceso penal, Iustel, 2004.

DE ESTEBAN, J. y GONZÁLEZ-TREVIJANO, P., Tratado de Derecho Constitucional, Servicio de Publicaciones de la Facultadde

Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, 1998-2004.

ELVIRA PERALES, A., Derecho al secreto de las comunicaciones, Iustel, 2007.

FERNÁNDEZ DE CASADEVANTE MAYORDOMO, P., "La prohibición de formaciones políticas como mecanismo de defensadel

Estado y el debilitamiento de dicha protección tras las polémicas decisiones sobre Bildu y Sortu", en Revista Europea

deDerechos Fundamentales, núm. 26, Editorial Comares, Madrid, 2015, pp. 111-137.

- “La prohibición de partidos políticos en Alemania. Del nuevo criterio de la potencialidad y la reciente reforma constitucionalpara
la no financiación de formaciones antidemocráticas pero constitucionales”, en Revista de Derecho Político, Núm. 102,2018, pp.
235-273.
- ¿Son admisibles todos los proyectos en democracia?, Tirant lo Blanch, Valencia, 2019.

- La defensa de la Constitución. El derecho de emergencia constitucional y el artículo 55 CE, Aranzadi, 2020.

CUERDA RIEZU, A., Sobre la ley penal (De lege poenali), Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2022.

HUERTA TOCILDO, S., "Principio de legalidad y normas sancionadoras”, en El principio de legalidad. Actas de las V Jornadasde
la Asociación de Letrados del Tribunal Constitucional, Madrid, 2000, Tribunal Constitucional –Centro de Estudios Políticos y
Constitucionales, pp. 11-76.
MARTÍNEZ CUEVAS, M. D., La suspensión individual de derechos y libertades en el ordenamiento constitucional español:

uninstrumento de defensa de la Constitución de 1978, Comares, 2002.

NEUMAN, E., Pena de muerte. La crueldad legislada, Editorial Universidad, Buenos Aires, 2005.

PÉREZ MANZANO, M., La prohibición constitucional de incurrir en bis in idem, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002.QUEL LÓPEZ, J.,

La lucha contra la tortura (Aspectos de Derecho internacional y de Derecho interno español), Instituto Vascode Administración

Pública, 1991.

RUILOBA ALVARIÑO, J., El Convenio Europeo para la prevención de la tortura y de las penas o tratos inhumanos odegradantes,
de 26 de noviembre de 1987. Su aplicación en España, Universidad Rey Juan Carlos –Servicio de Publicaciones,MADRID, 2005.
TAJADURA TEJADA, J., Partidos políticos y Constitución, Aranzadi, Navarra, 2004.

ZOCO ZABALA, C., Nuevas Tecnologías y control de las comunicaciones, Lex Nova, 2016.

WWW.CONSTITUCIONPARATODOS.COM

Bibliografía complementaria

IX.-Profesorado

Nombre y apellidos ANTONIO CUERDA RIEZU

Correo electrónico antonio.cuerda@urjc.es

Departamento Derecho Público II

Campus de impartición Madrid - Vicálvaro

Categoría Catedrático/a de Universidad

Titulación académica Doctor

Responsable de asignatura No

Vicerrectorado de Calidad, Títulaciones y Enseñanzas Propias Página 13

  Q
28

03
01

1B
 U

N
IV

E
R

S
ID

A
D

 R
E

Y
 J

U
A

N
 C

A
R

L
O

S
  F

ec
ha

 fi
rm

a:
 1

1/
07

/2
02

6 
17

:1
9 

| H
as

h:
 0

35
06

01
89

4a
29

78
74

85
b2

65
02

d2
2f

1a
a.



LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

Horario de tutorías
Para consultar las tutorias póngase en contacto con el/la

profesor/a a través de correo electrónico

Nº de Quinquenios 6

Nº de Sexenios 6

Nº de Sexenios de transferencia 0

Nº de evaluaciones positivas Docentia 6

Nombre y apellidos JOSÉ ANTONIO RODRÍGUEZ GARCÍA

Correo electrónico joseantonio.rodriguez@urjc.es

Departamento Derecho Público II

Campus de impartición Madrid - Vicálvaro

Categoría Catedrático/a de Universidad

Titulación académica Doctor

Responsable de asignatura No

Horario de tutorías
Para consultar las tutorias póngase en contacto con el/la

profesor/a a través de correo electrónico

Nº de Quinquenios 6

Nº de Sexenios 5

Nº de Sexenios de transferencia 0

Nº de evaluaciones positivas Docentia 5

Nombre y apellidos
PABLO JAVIER FERNÁNDEZ DE CASADEVANTE

MAYORDOMO

Correo electrónico pablo.fernandezdecasadevante@urjc.es

Departamento Derecho Público I y Ciencia Política

Campus de impartición Madrid - Vicálvaro

Categoría Titular de Universidad

Titulación académica Doctor

Responsable de asignatura Si

Horario de tutorías
Para consultar las tutorias póngase en contacto con el/la

profesor/a a través de correo electrónico

Nº de Quinquenios 3

Vicerrectorado de Calidad, Títulaciones y Enseñanzas Propias Página 14

  Q
28

03
01

1B
 U

N
IV

E
R

S
ID

A
D

 R
E

Y
 J

U
A

N
 C

A
R

L
O

S
  F

ec
ha

 fi
rm

a:
 1

1/
07

/2
02

6 
17

:1
9 

| H
as

h:
 0

35
06

01
89

4a
29

78
74

85
b2

65
02

d2
2f

1a
a.



 

LÍMITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LEGISLACIÓN ANTITERRORISTA

Nº de Sexenios 2

Nº de Sexenios de transferencia 0

Nº de evaluaciones positivas Docentia 3
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